Лекция 4.

Власть и властные отношения.
«Хорошая власть – это здоровое и осторожное

 управление несправедливостью». А. Камю

Вопросы:

1) Теория власти. Сущность и признаки политической власти.

2) Легитимность политической власти.

3) Теории политических элит.
1) Теория власти. Сущность и признаки политической власти. 
Прочитай:  Английский ученый Т. Мартин
 отмечал: «Власть, как и любовь, - это слово,

 постоянно используемое в повседневной речи, 

интуитивно понимаемое и редко определяемое».
Многочисленные теории власти позволяют сделать вывод, что власть коренится в самой природе человека как общественного существа. При этом здесь речь идет не столько о природной склонности чело​века подчинять себе других людей, а о том, что без власти не могли бы существовать ни сам человек, ни человеческое общество. Имен​но властное начало сыграло немаловажную роль в процессе возник​новения человека, его выхода из стадного состоя​ния. Это стало возможным только благодаря подчинению индиви​дуалистических устремлений отдельного индивида интересам общины или племени. Ведь в основе процесса становления челове​ка и человеческого общества практически лежало стремление обуз​дать, ограничить, подавить биологические инстинкты, поставить их проявления под кон​троль сообщества. Иными словами, потребности совместного сосуществования людей диктовали необходимость формирования механизмов подчинения человека нормам человеческого обще​жития.

Кроме того, как в древности, так и в настоящее время ни одно человеческое сообщество не является однородным по своему соста​ву. Во все времена люди естественным образом делились на силь​ных и слабых, умных и глупцов, опытных и неопытных и т.д. Это создавало в сообществе социальное неравенство, поскольку в зави​симости от тех или иных качеств значение каждого отдельного ин​дивида было неодинаковым. Неравенство, в свою очередь, порож​дало отношения господства и подчинения, при которых одни люди получали право отдавать распоряжения другим, основываясь на своих естественных преимуществах перед ними.
Из сказанного можно сделать вывод, что власть возникла вме​сте с возникновением человеческого общества на основе естествен​ного неравенства людей и прошла длительный путь развития. В процессе эволюции человеческого общества власть приобретала те или иные формы в зависимости от различных общественных из​менений. Как неотъемлемая сторона жизни человека власть воз​никла задолго до появления государства. Первоначально, около 40 тыс. лет назад, власть начала существовать в догосударственных и дополитических формах, выступая основным способом поддер​жания жизнеспособности человеческого сообщества и регулирова​ния взаимоотношений между людьми. Уже в те далекие времена определились  универсальные  свойства власти:  её всеобщность –  т.е. присутствие во всех сферах общественной жизни, и т.н. инклюзивность – способность проникать во все виды деятельности, связывать и, одновременно, противопоставлять людей.
Таким образом, власть пред​ставляет собой способность индивида или группы людей навязы​вать свою волю другим людям, распоряжаться ими и управлять их действиями с помощью насильственных или ненасильственных средств и методов.
С момента образования государства, т.е. около 5 тыс. лет назад, власть начала существовать в политической, публичной форме. Политиче​ская власть выделяется из всего многообразия властных отношений своими масштабами или степенью включенности во властное взаимодействие. Например, власть главы семейства распространяется только на членов данной семьи, следовательно, властное взаимо​действие здесь ограничивается рамками семьи. Пределы властного отношения между руководителем и подчиненным на предприятии ограничены рамками данного предприятия. В отличие от этих ви​дов властных отношений политические властные отношения охва​тывают всех членов общества. Такие масштабы придают политиче​ской власти публичность, т.е. всеобщность в отличие от личных или частных отношений власти, которые распространяются лишь на от​дельные группы.
Политическая власть существует только в обществе. В родо-племенной общине ее не было, в ней власть принадлежала людям, выделявшимся среди соплеменников опы​том, житейской мудростью, знанием обычаев и ритуалов, — старей​шинам и вождям. В обществе человек может не выделяться своими личными качествами, не обладать исключительными способностя​ми, но, занимая высокий статус в политической иерархии, он полу​чает право повелевать и управлять другими людьми. Кроме того, власть вождя в родо-племенной общине основыва​лась главным образом на его авторитете, на сложившейся традиции подчиняться старшим по возрасту. Люди сами хранили общинные традиции, обычаи и сурово пресекали любое их нарушение. В об​ществе, в отличие от общины, люди принадлежат к разным социаль​ным группам, поэтому преследуют разные интересы. Здесь уже не​достаточно авторитета — необходим особый аппарат принуждения, т.е. система органов, наделенных правом применять санкции к на​рушениям правовых норм, законов, указов и распоряжений.
Первоначально политическая власть носила синкретичный ха​рактер, т.е. она не разделялась внутренне на какие-то особые сферы управления. Например, князья Киевской Руси сами правили, сами вершили суд, сами собирали налоги и дани. Однако по мере разви​тия общества внутри власти начал развиваться процесс разделения труда, который получил название дифференциации политической власти. Этот процесс начался с появлением отдельных групп лю​дей, выполняющих управленческие функции в обществе. Напри​мер, стали появляться судьи, занимающиеся только разрешением споров и конфликтных ситуаций, старейшины, контролирующие порядок в населенных пунктах, сборщики налогов, обеспечиваю​щие поступление средств в государственную казну и т.д. Следую​щим шагом в дифференциации политической власти стало созда​ние соответствующих служб, которые из временных исполнителей превращались в постоянно действующие органы.
Таким образом, политическая власть — это особый вид власт​ных отношений в обществе, выражающихся в способности тех или иных классов, социальных групп, организаций или отдельных ин​дивидов проводить свою волю по отношению к другим группам и от​дельным индивидам, осуществлять общие интересы и цели насиль​ственными или ненасильственными средствами.
Есть и другое определение:

Политическая власть – это определяющее воздействие на поведение больших масс людей с помощью средств, которыми обладает государство. 

Именно в государстве воплощается власть, связанная со структурой и правовой организацией, причем она предстает как выразитель некоего общего интереса, субъект, посвящающий себя «общему благу». Несмотря на то, что политическая и государственная власть тесно взаимосвязаны, отождествлять их нельзя. Политическая власть представляет собой более широкое понятие, так как осуществляется не только институтами государства, но и посредством политических партий, различных групп интересов и т.п. Кроме того, из политической власти нельзя исключить субъективную составляющую – волю политического лидера, которая может превалировать над договорным государственным порядком.
Политическая власть характеризуется рядом обязательных признаков:
         - верховенство  -  ее решения обязательны для исполнения всеми иными видами власти;

        - публичность – претензии на выражение воли всего народа, а не отдельных групп; обращение ко всем гражданам от имени всех же граждан;

       - моноцентричность – решения политической власти должны исходить из одного центра, как правило, столицы государства, где сосредоточены высшие органы государственной власти;

       - многообразие ресурсов и легальное использование насилия.
Что касается ресурсов власти, то многообразие интересов, потребностей людей и способов их удовлетворения порождает и многообразие ресурсов власти, которые можно поделить на экономические, социальные, культурно-информационные, силовые и демографические, в соответствии со сферами жизнедеятельности.
Прочитай: Американский ученый О. Тоффлер выделил три основных ресурса власти – силу, богатство и знания, причем власть, полученную посредством силы он считал властью «низшего качества»; приобретенную с помощью денег – «среднего качества», и только власть, которую дают знания и информация, он называл властью «высшего качества».

2) Легитимность политической власти.

Важнейшим принципом функционирования власти, обеспечи​вающим ее стабильность, является ее легитимность, которая озна​чает признание массами правомерности данной власти, доброволь​ное подчинение масс предписаниям существующей политической власти, когда большинство граждан без внешнего принуждения ис​полняют их по своей воле.
Этимологически понятие «легитимность» образовано от латин​ского термина legalis — законный. Этот термин широко распростра​нился в сфере политики в начале XIX в. во Франции, где он выра​жал политическое движение, ставившее своей целью восстановле​ние власти короля как единственной законной. Тогда же он приобрел и другой смысл — признание данной государственной власти в качестве законной и отвечающей интересам народа. Со​временное понимание легитимности власти заключается в том, что такая власть основана на взаимном согласии управляющих и управ​ляемых. 

При определении сущности легитимности в политологии раз​личают два подхода: нормативный и функциональный. При норма​тивном подходе основой легитимности считаются традиции, зако​ны и мораль соответствующего общества. Поэтому в данном случае легитимность определяется как соответствие политических инсти​тутов и отношений определенным традициям, законам и правилам. Функциональный подход рассматривает легитимность как внут​реннее свойство самой власти, выражающееся в ее способности обеспечить стабильное функционирование политических и соци​альных институтов и убедить население в том, что эти институты в наибольшей степени соответствуют состоянию общества и интере​сам народа. Иными словами, легитимность здесь определяется как способность политической власти сформировать стабильную сис​тему государственного управления.
Многообразие возможностей различных политических субъек​тов устанавливать и поддерживать какую-либо систему правления предполагает также соответствующие типы легитимности. В политологии вопрос о типах легитимности был разработан немецким социологом М. Вебером, который выделил три типа легитимности: традиционный, харизматический и легально-правовой.
Традиционная легитимность основывается на авторитете тради​ций, уважении обычаев, убеждении, что власть выражает чаяния народа, соответствует традициям и обычаям, принятым в обществе в качестве стереотипов поведения. Традиции и обычаи выступают здесь источником отношений господства и послушания. Они ука​зывают, кто имеет право на власть; а кто обязан подчиняться ей. Традиционные нормы рассматриваются как нерушимые, и непод​чинение им ведет к применению санкций, предусмотренных обще​ством. Данный тип легитимности особенно часто встречается при наследственном типе власти, в монархических государствах. Дли​тельная привычка к оправданию той или иной формы власти созда​ет эффект ее справедливости и законности, что придает власти вы​сокую стабильность и устойчивость.
Харизматическая (от греч. charisma — божественный дар) леги​тимность основывается на вере людей в выдающиеся способности какого-то политического лидера или узкой группы людей. Образ наделенного исключительными качествами человека переносится общественным мнением на всю систему власти. Люди, безогово​рочно доверяя всем действиям и замыслам харизматического лиде​ра, некритически воспринимают стиль и методы его правления. Абсолютное доверие к лидеру чаще всего возникает в период револю​ционных перемен, когда разрушаются привычные для человека социальные порядки и идеалы и люди не могут опереться на старые нормы и ценности. Поэтому харизма лидера воплощает веру и на​дежду людей на лучшее будущее. Но такая безоговорочная под​держка властителя нередко оборачивается культом его личности.

Культ личности (от лат. cultus – почитание) – чрезмерное возвеличивание личности правителя, вождя, базирующееся почти на религиозном поклонении. Часто культ личности получал формальное выражение в сакрализации власти. Фараона, царя, вождя подданные воспримали как наместника бога на земле.  
Легально-правовая (рациональная) легитимность возникает в результате признания людьми справедливости тех рациональных и демократических процедур, на основе которых формируется систе​ма власти. Данный тип легитимности предполагает, что население поддерживает власть исходя из собственной оценки действий этой власти. Именно практическая деятельность органов государствен​ной власти, высших должностных лиц служит основой рациональ​ной оценки. Люди здесь подчиняются не столько олицетворяющим власть личностям, сколько правилам, законам, процедурам, а также сформированным на их основе политическим структурам и инсти​тутам. Лица, осуществляющие власть, избираются или назначаются в соответствии с существующей правовой процедурой, поэтому их власть не является произвольной. Этот тип легитимности относится к числу основных в современных условиях демократического правового государства.
Легитимность политической власти выступает важным факто​ром политической жизни, поскольку поддержка обществом власти, демонстрация доверия к ней определяют ее эффективность. И на​оборот, слабое убеждение граждан в законности политической вла​сти составляет одну из причин ее нестабильности. Поэтому любая политическая власть всемерно стремится поддерживать и стимули​ровать доверие народа. При этом используются различные средст​ва: издаются указы, постановления, законодательные акты. Объек​тами легитимности обычно являются само государство и его орга​ны, существующий общественный строй, политический режим, реализуемые политические и экономические программы и т.д. Для получения их поддержки применяются самые разные средства и методы. Это могут быть политические движения в поддержку вла​сти, негосударственные организации, преследующие такую же цель, референдумы и т.п. С помощью этих средств власть приобре​тает легитимность, т.е. обретает поддержку и доверие народа.
Существенное значение для укрепления в народе легитимности власти имеют такие средства, как различного рода ритуалы, симво​лика, использование традиций. Дело в том, что любая политиче​ская власть заботится о сохранении своей легитимности и для этого создает систему ее обеспечения. Структурными элементами этой системы являются органы легитимации политической власти, пря​мо или косвенно способствующие сохранению доверия народа к существующей политической системе. К ним относятся органы го​сударственной власти и управления (законодательная, исполнитель​ная и судебная власть); органы, воздействующие на политическое сознание (средства массовой информации); силовые структуры (ор​ганы насилия). К способам легитимации относятся убеждение (воз​действие на политическое сознание); приобщение (участие во власт​вовании, предоставление привилегий); традиционализм (апелля​ция к стереотипам мышления и поведения; не исключена также и возможность применения силы).
Нельзя также не отметить, что изначальная легитимность поли​тической власти не может служить гарантией против утраты ею до​верия народа. История знает немало примеров, когда политическая власть, оставаясь законной (легальной), перестает быть легитим​ной, т.е. пользующейся доверием большинства членов общества. В качестве причин утраты легитимности чаше всего выступают не​выполненные политические программы и обещания и многое дру​гое.
3) Теории политических элит.

Во властных отношениях любого рода всегда присутствует ассиметричность – в них участвуют управляющее меньшинство и управляемое большинство. Управляющее меньшинство – элиты, вследствие обладания властью занимают господствующее и привилегированное положение в обществе, причем ее социально-психологические характеристики и состав в целом остаются относительно неизменными. В политической науке существует несколько точек зрения на происхождение и сущность элиты: ее рассматривают и как вневременную социальную категорию, сплоченную по определенным признакам и легитимную в глазах общества, и как сравнительно новое социально-политическое образование, появившееся в силу трансформаций традиционного общества.

Идеи политического элитизма высказывали еще философы античности; они встречаются также у Н. Макиавелли и Ф. Ницше. Однако основы понимания и  трактовок феномена элиты заложили итальянские ученые Г. Моска, В. Парето и Р. Михельс.

Гаэтано  Моска в работе «Основы политической науки» выявил закон социально-политической дихотомии общества, согласно  которому во всех обществах – начиная со слаборазвитых и заканчивая современными, существует два класса. Малочисленный «класс управляющих» монополизирует власть и осуществляет все политические функции. Он регулирует деятельность более многочисленного «класса управляемых», который поставляет ему ресурсы и средства поддержки. Важнейшим принципом вхождения в «класс управляющих» Г. Моска считал материальное, моральное и интеллектуальное превосходство, а также умение управлять другими людьми, но отнюдь не более высокие нравственные качества. Он обозначил и две тенденции в развитии политической элиты – аристократическую (фактическое самовоспроизводство элиты) и демократическую (ее пополнение за счет наиболее жизнеспособных и активных и низших слоев), причем наиболее желательным считал  сочетание этих двух этих тенденций.

Именно идеи Г. Моска были положены в основу изучения механизмов рекрутирования элиты, которые во многом определяют ее эффективность, компетентность и качественный состав:
Антрепренерская система предусматривает широкий круг лиц, осуществляющих отбор; небольшое число формальных требований для претендентов с учетом значимости личных качеств; высокую конкурентность отбора и участие в нем представителей практически любой социальной группы.

Система гильдий консервативна и основана на принципе воспроизводства элиты – в отборе могут участвовать только ее низшие слои; предусматривается большое количество формальных требований и узкий круг избирающих.


Вильфредо Парето считал, что привилегированное меньшинство или элиту в широком смысле слова (военную, экономическую, политическую, религиозную и т.д.) образуют люди с высоким индексом способностей, что проистекает из неизбежного биопсихологического неравенства людей. В рамках элит вообще, В. Парето выделил правящую элиту, занимающую наилучшие с политической и экономической точки зрения позиции. Правящая элита находится в состоянии непрерывного медленного круговорота или циркуляции – обмена между деградирующими и отмирающими высшими слоями и жизнеспособными представителями низших слоев. Циркуляция элит, по мнению В. Парето, есть объективный процесс в рамках гетерогенного общества, причем успешнее всего он осуществляется посредством революций и переворотов.

Значительный вклад в разработку теории политического элитизма внес Роберт Михельс.  В своем знаменитом труде «Социология политической партии в условиях демократии» он в целом придерживается точки зрения Г. Моска и В. Парето о биопсихологических источниках элитизма, но указывает и на социальные механизмы его формирования. С точки зрения ученого, любая организация общества, столь необходимая ему, неизбежно порождает тенденцию к олигархизации и формированию элит. Р. Михельс называет данный процесс «железным законом олигархии» и, в связи  с этим, скептически относится к демократии, считая, что «олигархическое перерождение всех демократических партий и систем неизбежно». (Михельс Р. Социология политической партии в условиях демократии // Диалог. – 1990. - №3. – С.58).

Сущность концепций Г. Моска, В. Парето и Р. Михельса – представителей т.н. макиавеллистской школы, можно свести к следующим основным положениям:

- элита формируется в результате естественного отбора, ее появление обусловлено психологическим и социальным неравенством людей;

-  элита обладает определенным самосознанием, которое основывается на высокой оценке своих особых качеств;

-  элита легитимна, ее превосходство в обществе признается массами.

Российский ученый А. Ефимов предложил социологическую интерпретацию биологического закона элитарного ряда, согласно которому определенная группа растений или животных успешно развивается лишь при наличии у нее элитарных групп. В обществе наибольшая вероятность отбора компетентных и эффективных элит наблюдается в период подъема пассионарности этноса (пассионарность – характер поведения общности, обратный вектору инстинкта самосохранения; способность нации к сверхнапряжению). В период снижения пассионарности начинает функционировать система отрицательного отбора элит, что сказывается и на эффективности их деятельности.

Запомни: Политическая элита – относительно небольшая социальная группа, которая концентрирует в своих руках значительный объем государственной и информационной власти, формируя механизм воплощения политических решений.

Толкование элиты в политической науке неоднозначно. В. Парето подразумевает под ней людей, получивших наивысший индекс в области какой-либо деятельности. Г. Моска – организованное меньшинство общества, ориентированное на власть; испанский мыслитель Х. Ортега-и-Гассет – людей, обладающих интеллектуальным и моральным превосходством, а также высокоразвитым чувством ответственности; английский философ А. Тойнби – творческое меньшинство, противостоящее нетворческому большинству.

Вопросы:

1.Почему общество не может обойтись без власти? Каково, на ваш взгляд, главное назначение власти в обществе? 

2.Какое определение власти (власть как сущность или власть как от​ношение) в большей мере соответствует действительности?

3. Дайте определение субъекта власти

4. Дайте определение объекта власти

5.Что такое ресурсы власти?

6.Что отражает понятие "легитимность власти"? Как оно соотносится с понятием "легальность власти"? 

6. Кто был создателем теории легитимности?

7. Дайте определение элиты

8. Что вкладывает Р. Михельс в понятие «железного закона олигархии»?
9. На каком типе легитимности основан современный режим в России?

10. Как соотносятся легитимность и эффективность власти? 

11.Назовите признаки падения и повышения легитимности режима.

